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Forord

En ny central administration skal sikre, at administrationen ogsé i fremtiden kan bidrage til og under-
statte Skanderborg Kommunes vakst og udvikling gennem gget fokus pa overordnet strategisk styring
og ledelse, hvor helhed og sammenhang er i fokus.

Den nye organisering er udarbejdet pa baggrund af erfaringer fra arbejdet i og med organisationen. Det
bygger ogsé pa input som béde Byrad, ledere og medarbejdere, borgere og erhvervsfolk er kommet med
gennem det seneste érs tid. Det er dermed direktionens bidrag til at sikre fortsat vaekst og udvikling, s
den retning, som Byradet satter, kan understattes bedst muligt.

Inden Byrédets vedtagelse har forslaget veeret droftet i @konomiudvalget, har veeret fremsendt til kvali-
ficering i MED-organisationen, koncernledelsen og hos de bergrte kontraktholdere. Der har veret dia-

log med MED-organisationen om proces- og tidsplan for implementeringen af ny organisering herunder

de personalemessige- og personalejuridiske konsekvenser. Byradet vedtog Klar til fremtiden den 27.
januar 2021.

I det folgende gennemgés baggrunden og de pejlemaerker den nye organisering sigter efter. Dernaest be-
skrives det konkrete indhold og gkonomi i Klar til fremtiden. Endelig beskrives en overordnet tids- og
procesplan for behandlingen frem mod den endelige vedtagelse.

Forslaget treeder i kraft i marts 2021 eller snarest herefter.
Skanderborg Kommunes direktion.

Lars Clement, Kommunaldirektor

Frederik Gammelgaard, Direktar

Lone Rasmussen, Direktor
Asbjgrn Friis, Direktor



1. Hvorfor ny administrativ organisation?

Skanderborg Kommune er en af landets hurtigst voksende kommuner. I 2020 er indbyggertallet ca.
63.200, og det forventes at runde 70.000 inden for de naeste 10 ar.

Vaksten afspejler sig i Byrddets arbejde. Byrddet har vedtaget en ambitigs Udviklingspolitik med fokus
pa beaeredygtighed, erhvervsfremme, demokrati og borgerinddragelse i en kommune, hvor alle er med.
Med Budget 2020 har Byradet desuden vedtaget et rekordstort anleegsbudget pa ca. 950 mio. kr. i perio-
den 2021-24.

For Skanderborg Kommune som helhed kraever den kraftige vaekst pa én og samme tid bade udvikling
af nye lgsninger, sikker drift og stram gkonomisk styring pa alle velfeerdsomrader.

Det betyder, at administrationen i dag har en opgaveportefolje, som er vaesentlig mere kompleks end
ved Skanderborg Kommunes etablering i 2007 — og det kraever en overordnet administrativ og ledelses-
meessig organisering, der er gearet til opgaven.

Med Klar til fremtiden styrkes fokus pa den strategiske udvikling, planlegning og portefalgestyring,
stram gkonomistyring samt gget eksekveringsevne og — kraft i samarbejde med erhvervsliv og lokalsam-
fund.

Skanderborgmodellens grundpiller og "Skanderborgkulturen” er fortsat omdrejningspunktet, men en
ny organisering skal sikre, at Skanderborg Kommune ogsa pa sigt kan udvikle sig i takt med Byradets
gnsker og samfundets behov.

Med Klar til fremtiden bliver den overordnede strategiske styring og udvikling af Skanderborg Kom-
mune styrket. Den decentrale frihed og lokale indflydelse bliver fastholdt, men der kommer storre fokus
pé helheden — ogsa pé det decentrale niveau.



2. Udgangspunktet for Klar til fremtiden

Klar til fremtiden tager udgangspunkt i folgende politikker, dokumenter og begreber:

e  Byridets vision: Mennesker moder Mennesker, Udviklingspolitikken samt gvrige politikker,
forandringer og serligt Budget2021.
e Skanderborgmodellen - herunder de tre grundpiller:
o Detailbeslutninger traeffes sa neer borgeren som muligt
o Korte kommunikationsveje
o Klar og tydelig politisk indflydelse
¢ Grundlaget for ledelse og styring i Skanderborg Kommune - herunder:
o Relationen til folkestyret
o Relationen til borgerne
o Det felles Vi
e Personalepolitikken og de fire kulturforstaerkere:
o Vistillid
o Skab relationer
o Del ressourcer
o Tenk nyt.



3. Pejlemarker

P& baggrund af input og erfaringer har direktionen identificeret en raekke pejlemaerker..

Pejlemerkerne lyder:

e Den overordnede strategiske styring af Skanderborg Kommune skal styrkes samtidig med, at
den decentrale frihed og lokale indflydelse fastholdes, men med starre fokus pa helheden.

e Den sterke decentrale organisation fortsatter og dermed ogsé en effektiv og smal koncernle-
delse i forhold til sammenlignelige kommuner.

o Der skal vaere et samlet strategisk perspektiv pd kommunens udvikling, s& udviklingspolitik,
kommuneplanarbejde, erhvervsudvikling, keb/salg af jord og fast ejendom m.v. bliver bedre
koordineret.

¢ Helhedsorienteret og sammenhangende organisering og opgavelgsning, hvor det er kommu-
nens ansatte, som arbejder pa tveers af afdelinger og binder indsatserne sammen over for bor-
gere og virksomheder.

e Den kraftige veekst fordrer en stram gkonomisk styring i de kommende ar og et skaerpet strate-
gisk fokus pa organisationens samlede evne til at fi mest muligt ud af de resurser, der er til ra-
dighed.

e En mere "lgsningssegende” kultur: Mindre "nej”; mere “ja”, ’ja hvis” eller “nej, men...”

e Den falles tveergiende koordinering skal styrkes med afset i ‘'opgaven’. Der skal arbejdes for og
med borgeren, virksomheder og eksterne samarbejdspartnere for at finde fleksible lgsninger ud
fra en helhedsbetragtning og med udgangspunkt i, hvad opgaven kreever.

e God ledelse gor en forskel. Derfor skal ledelsesspaendet for den enkelte chef/leder vere afstemt,
s der gives reel mulighed for at udvikle de opgaver, man har ansvaret for og understgtte dem,
man er leder for. Ved organisatoriske &endringer og stillingsledighed sigtes fremadrettet efter et
ledelsesspaend p& mindst 10 medarbejdere pr. leder og maks. 30-40 medarbejdere.

e Ledere skal reelt have bade opgave og ansvar. Det er direktionens ambition, at ledere skal have
fuldt budget- og personaleansvar. Der kan vare teamkoordinatorer og lignende, som har ansva-
ret for eks. den faglige koordinering, men de har ikke en egentlig ledelsesfunktion.



4. Klar til fremtidens indhold i overskrifter

Med udgangspunkt i ovenstéende pejlemerker for den fremtidige organisering sker folgende justeringer
1 overskriftsform:

1. Der oprettes en ny direkterstilling med ansvar for et nyetableret direktoromrade; Okonomi, Di-
gitalisering og Ejendomme med gget fokus pa strategisk anlaegs- og portefeljestyring.

2. Der oprettes et nyt fagsekretariat; Udvikling, Kultur og Erhverv under kommunaldirektgrens
omrade.

3. Der oprettes en ny stab; Byrddssekretariatet og HR — med styrket internt organisatorisk fokus
samt understgttelse af Byrad mv.

4. Videredelegering af referenceforhold pa Bern- og Ungeomradet

5. Fagsekretariatet Teknik og Milje @ndres til Plan, Teknik og Milje. Det betyder, at Plan- og By-
udvikling flyttes til Teknik og Miljg, og bliver en afdeling under koncernchefen for Plan, Teknik
og Miljg.

6. Sammenlaegning af funktioner ml. det tidligere Beskeaftigelse og Sundhed og ZAldre og Handi-
cap, som folge af budget 2021-2024.

7. Staben Kultur, Borger og Planlaegning nedleegges som stabsenhed. Funktioner og opgaver fast-
holdes, men flyttes til andre stabe og fagsekretariater.

8. ZEndret navngivning af de enkelte koncernchefer og omréader. Se bilag

Samlet set betyder forslaget, at den nye centrale administration kommer til at se saledes ud:

Fig. 1: Grafisk illustration af ny central administration.
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5. Beskrivelse af de enkelte @ndringer

5.1 Andring 1
Der oprettes ny direkterstilling med ansvar for et nyetableret direktoromrdde; Okonomi, Digitalise-
ringog Ejendomme med aget fokus pa strategisk anlaegs- og portefoljestyring.

Direktgromradet skal sikre stram gkonomisk styring koblet med strategisk ledelse og styring, der un-
derstgtter helhed og tveerfaglighed i organisationen, og hvor der er gget fokus pé strategisk anlags- og
portefoljestyring.

Direktgren er ansvarlig for strategisk, tvaergiende og helhedsorienteret udviklingsfokus, hvor stram
gkonomistyring, aget fokus pé anlaegs- og portefgljestyring samt understottelse af organisationen og By-
radet er vigtig. Direktoren har det overordnede ansvar for kontakten og understattelsen af det politiske
niveau samt virkeligggrelsen af politikker, forandringer mv. Direktaren er medlem af direktionen og
koncernledelsen.

Direktgromréadet vil ud over direktoren bestd af to overordnede chefomrader:

1. Omréadet; @konomi, Digitalisering og Indkeb ledes af en chef, som blandet har ansvaret for
budget, regnskab digitalisering/IT, Borgerservice mv. Chefens opgave er; at sikre stram gkono-
mistyring, sammenheng pa tvers af de faglige omrader herunder ogsa understottelse af kon-
traktholderne. Chefens opgave vil ogsé veere at svare pd konkrete spgrgsmal fra det politiske ni-
veau. Chefen indgéar i koncernledelsen.

2. Omradet; Anleeg og Ejendomme (ny chef ansattes). Her vil chefen ud over de opgaver, der lig-
ger i koncernchefrollen ogsa fa en vigtig rolle i at sikre strategisk styring af anlaegsomradet samt
bedre portefoljestyring. I budgetperioden 2021—2024 er der budgetlagt med 957 mio. kr. til an-
laeg. Det vil veere den vaesentligste opgave for chefen at komme i mél med denne opgave. Chefen
indgér i koncernledelsen.

Direktgromradet vil omfatte:

e konomi, Digitalisering og Indkeb (chef, som sikrer stram gkonomistyring og koordinering af
indsatser i de enkelte afdelinger)
o Budget og analyse
Regnskab
Styring og Budget
IT/digitalisering og Forretningsudvikling
Kort og GIS
Indkeb og Udbud
Borgerservice (Flyttes fra Kultur, Borger og Plan, som nedlegges)
Kontrolteam og Regres (Flyttes fra Byrads- og Direktionssekretariatet)

O O 0O O O O O

e Anleg og Ejendomme (Ny chef ansattes, som sikrer strategisk styring af anleeg- og ejendoms-
omrédet og bedre portefaljestyring)
o Styring af ejendomsradet og portefaljestyring
o Kommunale bygninger. Det vil sige planlegning, projektering, styring af konkrete kom-
munale byggeopgaver/projekter (Kommunale Bygninger flyttes fra Teknik og Milja)
o Ansvar for udvendig vedligeholdelse
o Kontraktholderen for Feelleden (flyttes fra den nuveerende HR-stab.



5.2 Andring 2

Der oprettes et nyt fagsekretariat; Kultur, udvikling og Erhverv under kommunaldirekterens omrade.

Fagsekretariatet oprettes under kommunaldirektgrens omréde, hvor fokus er at sikre vakst og den
overordnede kommunale udvikling. Fagsekretariatet ledes af en chef (nyoprettet stilling), der referer til
kommunaldirekteren og indgar i koncernledelsen.

Fagsekretariatet skal indeholde folgende omréder:

e Kultur og Erhverv (omréder fra det nuvaerende Kultur, Borger og Plan) herunder den overord-
nede kommunale udvikling i form af:
o Udviklingspolitik
o FErhvervsindsats, erhvervsfremme mv.
o Turismeindsats
o Landdistriktsudvikling
o Kultur- og fritidsomradet
e Frivilligt socialt arbejde herunder et evt. kommende center for frivillighed og faellesskab (Flyttes
fra Beskeeftigelse og Sundhed).
¢ Kontraktholdere pa kultur- og fritidsomradet; Idreetsomradet Skanderborg, Biblioteket, Kultur-
skolen, Museum Skanderborg, Hgrning Idratscenter, Lasbyhallen, Ry-hallerne (tidligere refe-
rence til koncernchefen for Kultur, Borger og Planlaegning)
e Kob og Salg af jord og fast ejendom (Flyttes fra Byrads- og Direktionssekretariatet).

5.3 Forslag 3
Der oprettes en ny stab; Byrddssekretariatet og HR — med styrket internt organisatorisk fokus samt
understottelse af Byrad mv.

Det nuvaerende Byréds- og Direktionssekretariat ssmmenlaegges med HR-staben, si staben far et gget
internt/organisatorisk fokus, der er ssmmenhangende ift. understottelse af organisationen, direktion,
koncernledelse, kontraktholdere samt Byradet.

Det nye Byrddssekretariatet og HR ledes af koncernchefen, som referer til kommunaldirektgren og
indgar i koncernledelsen.

Nedenfor beskrives den nye stab:

Byradssekretariatet og HR ledes af koncernchef, og hvor koncernchefstillingen for HR-staben konver-
teres til en stilling som HR-chef under koncernchefen.

Byrddssekretariatet og HR vil besta af folgende omrader:

e Sekretariatsteam

e Juridisk team

e Kommunikationsteam

e HR-team. Ledes af en HR-chef herunder; Personalejuridisk afdeling, Konsulentteam HR, For-
sikring samt Lon (Opgaverne flyttes fra HR- staben)

5.4 Forslag 4

Videredelegering af referenceforhold pa Born- og Ungeomrddet

Referenceforholdene for kontraktholderne pa Barn- og Ungeomradet videredelegeres, s& kontrakthol-
derne pa Bagrn og Ungeomradet ikke leengere refererer til koncernchefen. I stedet placeres det faglige og
personalemeessige ansvar hos fagsekretariatets chefer, som refererer til koncernchefen. Den endelige



implementering af, hvordan referenceforholdene skal vare afgeres i samarbejde med den nye koncern-
chef for Barn og Unge.

Kontraktholdernes kompetencer og ansvar i forhold til ledelsen af den enkelte kontraktenhed og Byra-
det er med andringerne uforandret.

Justeringen foretages for at sikre god og effektiv ledelse af Barn- og Ungeomradet, sa bide den faglige
og den personalemaessige ledelse folges ad pa et omrade med mange kontraktholdere. £ndringen sker
for at give kontraktholderne den bedst mulige ledelsesmeessige understattelse, og hvor der samtidig sik-
res udvikling, helhed og sammenheng inden for det samlede Barn- og ungeomradet, men ogsa pa tvaers
af den gvrige organisation.

Den foresldede @&ndring svarer til den, der har fungeret, hvor koncernchefstillingen er vakant. I denne
periode refererer kontraktholderne for dagtilbud til dagtilbudschefen, kontraktholderne for sko-
ler/landsbyordninger, klubber, specialtilbud og specialskoler refererer til chefen for skoler og specialtil-
bud, kontraktholderen for Skovbo refererer til myndighedschefen og kontraktholderen for tandplejen til
chefen for sundhedstjenesten. Den endelige implementering af, hvordan referenceforholdene skal veere
afgares i samarbejde med koncernchefen for Barn og Unge.

Med en &ndring af referenceforhold vil koncernchefens rolle blive styrket ift. at sikre understattelse af
det politiske niveau samt udvikling, ssmmenhang og helhed for hele Born-og Ungeomradet, hvor fagse-
kretariatets chefer refererer til koncernchefen. Koncernchefen fir med &ndringen mulighed for gget fo-
kus pé at sikre den strategiske retning for hele omradet og sikre koordinering med de andre fagomrader.
Det er koncernchefen, der er budgetansvarlig for fagsekretariatet, og koncernchefen er samtidig en del
af koncernledelsen.

5.5 Forslag 5

Fagsekretariatet Teknik og Miljo aendres, sd Plan- og Byudvikling flyttes til Teknik og Milje, og bliver
en afdeling under koncernchefen for Plan, Teknik og Milje.

Plan- og Byudvikling flyttes til fagsekretariatet Teknik og Miljg og bliver en afdeling under koncernche-
fen.

Zndringen foretages for at skabe en tettere og bedre sammenhaeng mellem opgaverne serligt ift. plan-
leegning, gennemforelse og godkendelse herunder miljogodkendelser og sikring af klimahensyn mv.

5.6 Forslag 6

Sammenlagning af funktioner ml. det tidligere Beskaeftigelse og Sundhed og Zldre og Handicap, som
folge af budget 2021-2024.

I forbindelse med Budget 2021-24 er det besluttet at nedlaegge to stillinger pa niveau tre (ledere med
reference til en koncernchef) og sammenlagge flere funktioner mellem det tidlogere Beskaftigelse og
Sundhed og ZAldre- og Handicap. Det giver en besparelse pa 1,5 mio. kr. fra 2022. Det indebarer, at to
kontraktomrader (bosteder for handicappede og socialpsykiatri) slas sammen fra 2022.

Sundhedsfremmechefstillingen i Beskeftigelse og Sundhed nedlegges, og afdelingerne herunder forde-
les pé det gvrige beskeftigelsesomrade og til Aldre- og Handicap. Det midlertidige bo-og traeningstil-
bud Kjaersholm flyttes fra Aldre- og Handicap til Beskaftigelse og Sundhed. Disse omlagninger betyder
@ndrede referenceforhold for en del funktioner pa niveau fire. Der er igangsat en inddragende proces
efter budgettets vedtagelse med deltagelse af bade ledergrupper og medarbejdere.

Beskeftigelse og Sundhed og Zldre og handicap skifter navn til henholdsvis: Arbejdsmarked og Social
og Sundhed, Omsorg og handicap.



6. Forslagets samlede gkonomi

Forslaget afholdes inden for eksisterende budgetmaessige ramme, men vil indebeere udgifter ift.;

e Ny direktor for Okonomi, Digitalisering og Ejendomme
e Ny chef for Anleg og Ejendomme
e Ny chef for fagsekretariatet; Udvikling, Kultur og Erhverv

Samtidigt nedlaegges stillingen som koncernchef for Kultur, Borger og Planleegning. HR- staben og By-
rads- og direktionssekretariatet sammenlaegges til ét koncernchefomréde.



7. Det videre arbejde med udviklingen af organisatio-
nen

Samtidig med en ny overordnet administrativ organisering arbejdes ogsa fremadrettet med ledelse og
styring i Skanderborg Kommune i form af aget fokus pa:

e Virkeliggarelsen af visionen Mennesker moder Mennesker
e Det tvergdende samarbejde, sé der sikres helhed og sammenhaeng med fokus pa borgeren mv.
e En faerdiggerelse af Byradets droftelser af Skanderborgmodellens grundpiller ift. kontrakt- og

aftalestyring mv. Herunder saerligt ift. overvejelser om nye kontraktholderomrader og storrel-
sen pa kontraktholderomraderne.

e Nyt ledelsesgrundlag.

e Analyse af ledelsesspand, niveauer og antal ledere med blik pa sikring af god og beeredygtig le-
delse bade centralt og decentralt.



8. Den videre proces, herunder MED-inddragelse mv.

Efter dreftelsen i @konomiudvalget den 18. november er der indledt en proces med de bergrte parter
samt involvering af MED-organisationen. Forslaget er fremsendt til kvalificering i HMU og de berarte
LMUer/OMU" er herunder ogsa koncernledelse og de bergrte kontraktholdere.

I den forbindelse er der samtidig med forslagets behandling igangsettes en proces ift. en proces- og
tidsplan for implementeringen, som forankres i HMU. I forbindelse med implementeringsplanen afkla-
res processer for personalemaessige- og personalejuridiske konsekvenser af forslaget i samarbejde med
MEDorganisationen og de faglige organisationer.

Den nye organisering forventes at trade i kraft pr. marts 2021 eller snarest herefter.



9. Overordnet tids- og procesplan

Nedenfor fremgar en overordnet tids- og procesplan

Dato

Beskrivelse

Den 18. november

@konomiudvalget drefter forslag.

Den 23. november

Bergrte parter i koncernledelsen orienteres.

Den 24. november

Koncernledelsen orienteres og kvalificerer forslag samt tids-og procesplan.

Den 25. november

Byradet orienteres

Den 26. november

Koncernchefer orienterer bergrte afdelingsledere samt sarligt berorte
medarbejdere

HMU, relevante FTR/TR samt kontraktholderne orienteres og kvalificerer
tids-og procesplan for forslaget.

Direktionen giver felles udmelding til alle ansatte pa Skanderborg Felled.
Opsamling med bergrte ledere og medarbejdere efter behov i den efterfol-
gende periode.

Kontraktholderne orienterer i egne omrader.

Den 27. november

Forslag sendes til kvalificering i HMU og de bererte LMU/OMU er.

december/januar

Sidelobende med kvalificering af forslaget tilretteleegges en proces for im-
plementering samt afklaring af personalemaessige konsekvenser af forsla-
get— processen forankres i HMU.

Den 21. december

Sidste frist for at fremsende kommentarer til forslaget.

Den 8. januar

HMU behandler LMU/OMU’ s kommentarer til forslag samt implemente-
ringsplan.

Den 15. januar

Direktionen behandler forslag pa baggrund af kommentarer fra
HMU/LMU/OMU er samt forslag til implementeringsplan.

Den 20. januar

Sagen behandles i Jkonomiudvalget.

Den. 27. januar

Sagen behandles i Byréddet.

Marts eller snarest
herefter

Forventet ikrafttraedelse af forslaget marts 2021.

Implementering af forslaget pa baggrund af implementeringsplan.
Personalemassige konsekvenser af forslaget hdndteres.
Igangsaettelse af ansaettelsesprocesser mv.




10. Titler pa chefer i koncernledelsen

e Chef for Byradssekretariatet og HR

e Chef for Udvikling, Kultur og Erhverv

e Chef for Bgrn og Unge

e Chef for Plan, Teknik og Miljg

e Chef for Sundhed, Omsorg og Handicap

e Chef for Arbejdsmarked og Social

e Chef for @konomi, Digitalisering og Indkeb
e Chef for Anlaeg og Ejendomme






